
Auditori^i i ^;cstio ^mbientals

Xavier Marti i Rogue ('^)

I,a }^cstiu ambirntal integrada

Per a situar Ics umhirnlul cn d nuu^c _luhal dr la ,_e,ti^^^ amhicntal. cal cstahlir d'untu^ i cls
concrptcs hash,, yuc dclimiten I'Smhit do cadusruna de Ics disciplines, yuc alhori confornun Mites Ics ao-
tuarions destinades a millorur I'estat dels recursos naturals i del mcdi amhicnt.

('nru^cplr.c hiisirs

al Pulitiat nudiambienwl: S'cnten per politico mediamhiental la definicid dell ohjcctius glohols do
yuolitat anthiental i dcls principis d'acciu ^^enerals necessaris per assolir ayuest.ti <^bjertius.

hl Grsti^i amhicntul: S'ha d'cntrndre per gesti6 amhicntul ds dements do la funri^i glohal do gcsti8
yuc dctcnnincn i cxrcuten la politico amhicntal.

r) Gcsti^i amhicntul intcgradti: Lu gcstiu atnhicntal intcgrada cs pot dcfinir cum cl amjunt d'accions
adrc^^udcs a assolir d maxim nivdl do racionalitat cn cls pmcrssos dr dcrisi<i yuc puguin afcctar al mcdi
amhicnt o als recursos naturals. Ayuesta intcn^enci^i s'ha d'extendre a totes Ics decisions. tart a Ics prinu-
rrs planificaciuns i models de desenmlupument com .ds details de control d'rxecuciG i explotaci^i de pro-
icctcs.

d1 Auditoria umhiental: L'auditoria umhiental currespon al control umhiental de Ics decisions yuc es
prrncn durant I'expluturi^i de projectcs o I'execuciG de politiyues, plans i pmgrames. I es put dcfinir com
una a^^aluoci^i sistematira, periiidica• a>mpruvada i ohjectiva de les practiyucs usuals d'artuuci^i i gcsti^i
yuc puguin afcctar al Wadi ambient.

La rraliVacii> d'auditories ha de conduir a la ^rrificaciu del ni^^ell intern d'exigcncia do totes Ics deci-
sions i uctuacions yuc podcn afcctar al mcdi i al compliment dds reyuisits legals en nuucriu do Wadi amhicnt.
a rohjerte dr determinar la situuci6 present i pastdo, i adoptar Ics mesures rorrectores yuc sigui convenient.

lnsn^umrnt+ ^^r^-ren^iu.c i rc,rr^•rtiu.c ^lr ^rsNri runbk°^rtul

('um cs dcsprcn do la drfiniri^i, la gcsti^i amhicntul intcgrada es un pluntcjamcnl do canci yuc afc-
geix la curiuhle anthicntal en Ics decisions politiyues, econinniyues. culturals, socials i personals. Per rani
del grau d'cxecuciii dccisiu podem dassificar la gesti<i umhiental intcgrada en dos grans hlors. yuc
yucdcn rctlcctits cn rl yuadrr I.
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lots els csforco' de preci.siti d'intpactcs I de rcfIesiei sic els efeetes d nn projcetc 11 planej:nncnt

no exccutat forneixen la nil or i mes harata politica amhiental . la de prevenciti. I els instruments adre4ats

a corrcgir i controlar errors passats o presents , politica de correcciti , sempre plantejen costos elevat ,s i (it-

ficultats de siahilitat . Reestructurar processor industrials, corregir dimpacte d'una autopista tra4ada sense

tenir en compte el nedi ambient, integrar paisatg1sticament un proces d'urhanitzacto desenvolupat sense

criteris anthientals .... son totes elles tasques que requereixen gran quantitat de recursos.

Tot i aixd, en el moment present en el qual estem iniciant el proces de refornia amhiental es fa ine-

Vitahle desenvolupar amhdues Iinies de trehall , essencialment per la gran yuantitat d'crrors i de manca de

prevencid ambiental que caracteritzen els anys forts del desenvolupament economic i industrial del nostre

pals.

Components de/.s instruments Ile in gestiri atnhietttal inte,lrada

('ada instrument do la gestiti amhiental to una .scrie de components que es sintetitzen en el quadre II

i que el caracteritzen i diferencien de la recta. L'analisi de I'eficacia i eficizncia de la gestiti amhiental in-

tegrada, ha de passar per l analisi diferenciada de cada component.

L'ohjecte d'aquesta ponencia es analitzar cadascun dell components de I'auditoria amhiental, coin it

eina adre4ada a millorar la quail tat ambient al i presentar lest at actual i perspectives de desenvolupament

Lie Ies auditories amhientals a ('atalunva.

Quadre I: ('lassificacib dell instruments de politica amhiental

Inarumcm. rlsaluacio de Iimpacte amhiental de politique.. plus. procr,une..

preventius ] projectes. nous productes...

Instruments

correctors

Instruments

prevent Ills

I correctors

i

Auditories ambientals generals, sectorials...

Delicte ecologic i reforma del codi penal

Planejament de protecci6 dels espais d'interes natural

Planejament de sanejament

Planejament de la gestiti de residus urbans i industrials

Planejtunent pel d es e nvolup ame nt de tec nologies i productcs nets

Quadre 11: Components de politica ambiental

Components juridirs
Legislaci6 d'impacte, protecci6 atmosfera , aigues, residus...

Components admIII i.stratiu.P

Procedintent d'avaluaci6 d'impacte..sol-licitud d'ahocament, concessi6 de cabals....

Components 1('( 111( 5

Cartografia amhiental , sensors, mesures correctores,...

Components socials

Educaci6, informaci6 , debat sobre temes ambientals, relacions interprofessionals...

Components eroneintic s

Canon de sanejament (directe), foment d'inversions i Ilocs de trehall...
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I'ipologies , metodologia i components Iccnics de Ics auditorics antbitntals

Til^us d'uudiforifs unrhieruul

Fins al nrontent present s'ha Considerat que I'anrhit essencial do I';aulitoria ambiental es Lill centre pro-

ductiu o industria individualitzada. La classificaciu d'aquestes auditories es centra en si scin generals (re-

ferides it tots CIS vectors ambientals), parcials (referides especial meat it un vector del medi), amistoses (re-

alitzades it peticiu de la gerencia, pel sea autocontrol) i hostils (realitzades per iniposiciu de les corpora-

cions o entitats administratives).

Tot i aquesta classificaciu, es podria ampliar I'amhit de les auditorics amhientals it altres decisions,
clue afecten directament al medi ambient, pet-6 que no estan directament Iligades a un centre productiu; en
aquest sentit podriem classificar Ies auditories ambientals en:

a) Au(litories de planejament que tenen corn it objectiu controlar i minimitzar cis efectes amhientals
de plans i programes industrials, energetics, territorials, sanejament..

h) Auditoria municipal i comarcal que to per ohjcctiu el control ambiental periodic de la gestiu, en

aquests ambits, i dels sews efectes amhientals, per tal de presenter noves formes concretes d'actuacib i mi-

Ilora del medi.

c) Auditories sectorials que tenen per tinalitat el control i I'avaluaciu ambientals de la tecnologia uti-

litzada, per tal de definir si s'escau times formulacions d'estalvi i minimitzaciu d'impactes amhientals en

el sector.

d) Auditories de poligon industrial que s'adrecen it I'asaluacio i control del funcionament ambiental

del poligon per tal de millorar, des do I'Optica amhicntal, cis fluxes i Ics interrelacions entre cis centres

productius i el medi.

Aquesta ampliaciu de I'ambit de Ics auditories amhientals to importants aventatges per millorar I'eti-

ciencia i I'eficacia de lit gestic d'organismes i entitats que prenen decisions que poden afectar al medi.

Aquestes avcntatges es reflexert en el quadre 111.

Quadre Ill: Aventatges de I'aplicacio dell programes (' auditoria medianthiental
a nivell municipal , comarcal o sectorial

bstructurar i ordenar la inlorntaci(i del medi amhient i dcls recursos naturals

de I'ilmbit

Prioritzar i planejar les diferents actuacions de millora ambiental

Dirigir i coordinar Ics diferents auditories a nivell d'industria

Controlar i rectificar les incidencies ambientals

Coordinar les actuacions, amb incidencia ambiental, d'altres administracions

Metodolo,gin

a) Auditcn-ie.c ambientals i esncdi.c d'impacte: Cornja s'ha definit el procediment d'avaluacio d'impacte am-
biental correspon it la serie d'instruments preventius de la gestiu ambiental. cs a dir aquell tipus d'actuacions que
es rcalitzen abans que el projecte s'executi i que tenen per fjnalitat preveure ahans d'actuar.

En canvi, Ics auditorics ambientals corresponen it instruments correctius que s'apliquen it activitats ja
en tuncionantent per controlar exhaustivament la seva interrelacio amb els vectors amhientals.

La realitzaciu d'una auditoria amhicntal en una industria o poligon es, normalment, molt nx`s plane-
ra si aquesta activitat va rcalitzar, abans d'iniciar-se, un estudi d'impacte ambiental i encara mes si va res-
tar sotmesa it un procediment d'avaluacid d'impacte amhiental per part de I'Administraciu. En aquest da-
rrer cas, la industria hauria de scguir un programa de vigilancia amhicntal en continu i per tart la base de
('auditoria seria molt considerable.
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lot i aixio cal considerua quc els ntctodes, escala de irchall 1 prolunditat de I'a(Iditoria s()r) nus Cs-

haustius que els Sun estudi d'impactc ambiental. I.'auditoria entra integrament en la identificacili de ca-

dascun (lets processor i sistemes de la industria pore des d'una perspectiva interior: en canvi I'estudi d'im-

pacte amhiental planteja ICS solutions des de la previsi6.

Aixi, podem afirmar quc ('auditoria amhiental es la continuaci6 d'un proces logic de control amhien-

tal d'activitats potencialntent contaminants en les Eases d'explotacio industrial. I I'estudi d'intpacte amhiental

es la primera Pita en cl coneixement del funcionament amhiental de ('activitat i tamhc els primers intents

per dissenyar sotutions correctores, conditions i controls a seguir sense coneixer en profunditat els pro-

blemes que es plantejen en I'exceuci6 diaria de les funcions de ('activitat.

Pcl que fa a metodologia de trehall, cal dir que la realitzaci6 d'auditories (generals o partials d'una

activitat, sectorial s, comarcals, municipals, de potigon industrial..) es una bona base per I'eticacia i cxac-

titud it I'hora d'avaluar impactes de noves activitats i de nous plans industrials, territorials o urhanistics.

Es clar perO, que cada activitat o ambit territorial es diterent, pero hi ban uns tress caracteristics

nnes solutions tipus i uns determinats impactes que son generalitzables a les industries Sun determinat

suhsector i aixi Ia prattica d'auditories ambientals en una determinada industria, sector o funhit territo-

rial pot crear noves solutions ambientals aplicables en el futur a altres industries o initiatives de pta-

nciantent.

La viahilitat de les solutions es demostra sobre la realitat. Aixi les propostes de correeei6 que es do-

nee en els estudis d'impaetes s'han de filtrar molt sovint pet sedas de I'experiencia. Es aqui on tenon una

iinportancia vital les auditories ambientals i on no arrihen normalment els estudis d'impacte.

Respecte at sistema analitic i operatiu utititzat a I'hora de fer una auditoria. cal dir que la metodolo-

gia dcls estudis d'impacte amhiental forneix un metode de trehall molt interessant espeeiatment si seguim

I'csquema logic descrit graficament en el quadre IV.

Aixi veiem, en cis diversos aspectes analitzats, la compiementarietat entre els EIA i les auditories

anihientals I que el desenvolupament d'ambdues disciplines permetra assolir una major eficacia i eficicn-

cia en la gesti6 tot aproximant-nos, a la gestio ambiental integrada objectiu fonamental per a dotar-nos dun

medi ambient en recuperatio.

Quadre IV: Esquema Ibgic operatiu

Coneixement de la realitat

- Descripci6 de processos

- principi i final

- caracteritzaci6 d'ahocaments

- estat de I'emorn

Acaluaciu dell lets

- Adeguaci(i ats estandards de qualitat prefixats.

- viahilitat de canvis i millores en cis sistemes i processos.

Dcfinicio de solutions

- Solucions glohals i concretes

- Dissenvs alternatius

- ExpcrimentaciO de dissenys

- Control d'aplicacio do millores

h) Met dolo'io Ins) a: Ales que I'auditoria amhiental comporta treballs molt complexes de tracta-

ment d'informaci6 estadistica, de coordinaci6 i glohalitzaci6 d'activitats molt diverses, ('equip que porti a

terme aquesta tasca, ha d'esser sobretot pluridisciptinar, amb tecnics ambientals capa4os d'entendre el fun-

cionament del medi i cis processos industrials, i amb tecnics capa4os de globalitzar la informaci6 obtin-

guda, i derivar mesures correctores coordinades.

Es una condicio imprescindible, que ('equip auditor sigui completament independent (le la dinamica

empresarial o politica. per tal de que les solutions i treballs siguin el maxim objectius possibtes.

Pel que to a la metodologia de trehall, cal remarcar que aquesta es basa essencialntent en ets passos

reflectits en el Quadre V.

127



A( oill I rrn/olilt rrn h5i1ir (I) i (2): Lk acords her it rcalitiit r auditories amhientaIs estan diIcc tit [Ile nt
relacionats amh el tipus ('auditoria que es tracti. En el cas d'auditoria dun centre industrial voluntaria sot-
mesa al procediment E.co-Audit de Ia ('EE depen dels termer que s'estableixen entre empresa, auditor i
organisnte puhlic competent. En els altres tipus d'auditories considerats es tracta hasicament de comenis
entre entitats, empresa auditory i organismes publics.

Un cop detinits cis termer I condicions de ('auditoria, 1'entitat. administraciti, empresa o centre a au-
ditar ha de facilitar la infornraci6 basica de que disposi per it iniciar ('auditoria i que ha de contenir la in-
iormacib relatisa als processos de producci6 I altres caracteristiyues de les activitats it auditar yue com-
portin o puguin comportar impactes amhientals. Aquestes dades juntament amb la informaci6 comple-
mentaria sol'licitada per ('auditor, a partir de la realitzaci6 d'un ply d'enquesta (quadre VI) de les
instal-lacions o ambit d'estudi. contormaran el que s'anomena analisi d'emissors d'impacte i contindran com
it minim:

Processos de fabricaci6. Balan4os de materia i energia , materies primeres. combustibles i productes.
Origen, solums i composicions de Ies emissions gasoses. Mesures per a reduir-les.
Producci6 de residus industrials, caracteritzaci6 i origen.
Balancos d'aigua, generacio d'aigiies residuals, sistemes de tractament.
Producci6 de sorolls I vibracions, origen i tractaments.
Planejament de productes

Plans de qualitat i seguretat

Recull de permis s administrttius de yue es disposa

Quadre V: Maria analitica d'una auditoria amhiental

I. Acord per a realitzar una auditoria amhiental d'abast general

2. Recollida de la informacid basica de Ies activitats a auditar. Analisi d'emissors

L.3 Estudi de I'estat actual clef medi ambient en I'ambit a auditar. Analisi de
receptors

4. Definicid i :rvaluaciri dels impactes. Analisi interaccions receptors emissors

5. Diagnostic i definicio de Ies mesures correctores globals, sectorials
i individualitzadcs a adoptar

6. Programa de seguiment, control i comprovacid del compliment do Ies mesures
correctores dissenvade'

Quadre VI. Model per a la realitzaci6 d'enquesta

Plancjament

de I'enquesta

Apertura
i infonnacid

Reat mtzaci6

dels controls

Tancament
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Anri/isi de receptot.s. (3) Aquest estudi varia segons I'amhit de ('auditoria. En el cas (Fun centre in-

dustrial s'haura d'estudiar I'amhit afectat per I'activitat que pot comprendre:

- Analisi d'immissi6 atmosferica en cis punts sensibles propers at centre industrial que tinguin rela-

cio directe amb I'emissici del centre a auditar. Aquesta analisi haura de definir els parantetres mes signifi-

catius per avaluar lit contaminacio amb mcsures i registres significatius.

- Desti dell residus industrials produits en el centre, descrivint cis tipus de tractament que rehen des

de que es generen fins que s'eliminen.

- Estudi de receptors de soroll produIit en les instal-lacions, especialment zones sensibles cone esco-

les. hahitatges i hospitals.

Anulisi del vector aigua, tant en els aspectes quantitatius corn qualitatius del recurs.

I)e/inicici i (11'o/um-,o il'impacte.s (4): Comparar la situaci6 del medi analitzada amh els estandars minims

de qualitat establerts legalment per tat dc definir i avaluar la desviaci6 de la situacio amhiental del centre auditat.

Aquesta avaluaci6 s'ha de basar en un complet analisi causa-efecte que posi de manifest les intcraccions

entre cmissors i receptors d'impacte.

Alesitres rnrrectore.s (5): Aquestes niesures s'hauran de dirigir very cis impactes avaluats corn a nus

significatins i tcnen per ohjecte timamental actual- sobre Ies diferents causes d'impacte mitjan4ant els re-

cursos tecnologicament i cconomicarnent viables.

Pro,irama de ie,t; uiment i iootrol ( 6): Adrecat a comprovar periodicament I'evolucid amhiental del

centre i I'efectivitat de Ies mesures correctores dissenyades en el primer informe.

Components tecnics il'ana utulitoriu

Aplicant la metodologia ja explicada a totes Ies decisions que poden afectar at mcdi ambient, "'illicia Lill

proses de rctlexio amhiental sobre Ies propics decisions. Aquest proces porta implicit c1 desenvolupament i rc-

cerca de naves solutions i tecnotogics amhientals de caire particular o tambe generalitiable.

L'efectivitat i I'eficiencia d'una auditoria, a part d'estar relacionades amh aspectes metodolugics i de

voluntat politic a. depenen molt estretament de la capacitat teen tea i economica de I'empresa, organisms o

entitat que la promogui.

Pel que fa als aspectes tecnics, en certes ocasions la reducci6 de contaminacions no depen de grans

inversions o tecnotogics moit descnsotupades lino it una determinada ordenacid Idgica dcls recursos tec-

nics disponihtes, aqucst es el cas de certs tipus de reciclatges o la minimitzaci6 de perdues i residus. En

attres ocasions. peed, la millora amhiental d'una activttat depen d'inverstons tecnotbgteanrent costoses que

suposen per les cmpreses un repte diticil d'assolir, aquest es el cas de les tecniques d'incincraci6 o tracta-

ment cspecialitiat dell residus industrials.

Aixi, la millora amhiental mitjan4ant la realitzaci6 d'auditories ha de posar de manifest la capacitat

tecnica de les cmpreses per adcquar-se als nivells d'exigcncia cornunitaris i per tant ha de lonientar I'or-

clcnaciu dell recursos tecnics disponihtes i el desenvolupanIent de noves tecnotogics Line comptabilitzin

mitlor cl mcdi amh t'activitat huntana.

Components juridics i administratius de les auditories ambientals

Its al moment present no ha existit cap tipus de regutacio adntinistrativa de Ies auditorics allihICutal". I'll

Cl flies de mare de 1992 1 com un Acte juridic preparatori de la CEE la Comissi6 de Ies Comunitats ha puhli-

cat en Cl Diari Oticial una Proposta de Reglament del Consell de la CEE pet que es perntet que ICS cmpreses

del sector industrial s'adhereixin amb caracter voluntari a un sisterna comunitari ('auditoria mediamhiental.

Al nostre pals i dins del mare d'actuacio del Departamcnt de Medi Ambient de la Generalitat de Ca-

talunya s'han signat diversos Convenis amb entitats empresariats per a la reatitzacio d'auditories ambientals.

El sistema comunitari 1/'auditoria mediambiental

u) Prim ipis cimtemplats

L'esmentada proposta de Reglament (92/C76/02), presentada per la COmissi6 el 6 de mare de 1992,
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Loillpolla I ap] Icahl I it'll dcl ,I^tcllla \oIlliltmi (F,M(11(011C^ ^I 1),11til (IC H LIC 1111101 dC 1994, t^ Ck ,CILJCl)k
caractei-, definidor,,:

Volun^arretur: (yuc ,derma el critcri de yue la restaurati^i i millora ambicntals no es viahle sin6 es
realitur amb cl retulzament ronscient de to[a la .Societal i en concrct dell sectors i subsectors industrials.

Jn/r,rnruriu ^nihliru: Quc desenvolupa el principi de partitipaciu ciutadana. mitjan^,mt un sistema
d'infurnnrciu mes romplct cn la millora del mcdi.

Vulidru^iri iiu/e^xmdrrN: Que refor4a la tendencia a cercar un major grau d'objectivitat en Ies uva-
luariuns dell impactes amhicntals i de Ies formes a mesures de correccici que cal uduptar.

Cnnn^^^l ,flu{col: Quc fa referenda a totes Ies tarts de tontaminaci6 des d•ulilitraciri de materiel
primeres• passant per diferents opus do proses, tins al control ambientol dell productes i Ies sever rrrao-
teristiyucs.

Krrnnri.remrnr sn<^hd: Mitjan4ant la concessi6 d'un logotip yue put utilitzar-se cn el paper de I'em-
presa, en la puhlicitat sense ter referenda al pruducte i en la declaracid mediambiental.

hl L« drrlu^'uciri umhrr^uul e.cpca^r^u^u

Cady centre productiu yuc es sotrneti voluntariament a 1'EcoAudit haura de presentar puhlicament una
declarrri^i amhiental amb cl segiient contingut

• Uescripci6 de I'acticiuu de I'empresa
• Explicati^i detallada dell problemes mediamhientals
• 12rxun de Ies lodes yuantitati^^es referents a I'emissio de contaminants a I'aigua i 1'aunosfera, pro-

durri^", dr residus, consums d'aiguu, cncrgia i nw[erics primeres
• Presentaciii do la politico, programer i objectius mediamhientals
• As^aluaci^i de I'efcctivitat dell dispositius de proteccio.

Fl /i,m^m^ de les uudit^u^ie .c medrumbientuLc n Cutnlurn^u

La formulacio d'auditories ambicntals a Catalunya ex Scuba en una lase initial i respon fonamental-
ment all impulsos engrgals pets Departoment de Medi Amhient, per Sal d'estructuru sistemes de control i
rnl^lahoraciu amb ell diferents sectors industrials.

nyucsta atnurci^i administrativa s'estructurr, cum yueda pales en el yuadre VII, enunn de I'objettiu
prioritari d'uhtcnir un alt nivell de prutecci<i del meth amhient per part de totes Ies activitats industrials de
Catalunva.

Per assolir uyuest ubjettiu s'han definit diferents tinier d'actuaci6 yue s'adre4en fonamentalment a:
a) Scnsibilivari6 i tonscientixci6 d'empresaris i treballadors per a minimitzar I'impatte amhiental de

Ies acti^itats industrials.

hl Rererca de lu intimnaci^i indispensable per a crear un hone de lodes do la situaciu amhiental actual.
c) Control, inspeccio i sanci6 de Ies infractions de la normati^a ^i^^rnt.
d) Col^lahorori^i amb associations de produckrrs i consunnidors per prunxxrre el a>mplinrent dell ohjeo-

Sias i normts de qualitat amhiental- ecopruductes, estal^^i energetic, rompetiticitot amhiental de I'empresa-.

Components economics de Ies audituries mediamhientals

I^:n cl niatris lentil yuc Ies ouditurics tomptahles. Ies mediamhientals s'adre^cn a millurar la racio-
nalit;rt dell ctnurs do decisions. Les prinu•rts amtrolen la cumptabilitzatid dell recursos nxmetaris, en
canei. Ies segones cs ccntren en cl control de la utilitzaci6 dell recursos naturals.

D'ayuesta forma es repren, en la historic del pensament economic, I'antiga idea, ja analitzada pets fi-
siocrates• referent a yue tots ell bens de consunn i de producci6, a part de Ies components relacionades :unh
I'activitat humana Itrebull, capital..) [even una component basica de color yue tamhc s'ha de comptobilit-
zar en el preu del pruducte: ^^/ mcdi urrrhic^nl i ^^1^^ rrrui^su.c ncutti^als.

E?s ohci, yue seine el patrinwni natural, fins arc no comptahilitzat i sense remunerariuns, cs a die
«gratuit», nu cs podria produir. L'atmosfera i Ies sever condiciuns de dispcrsi6 afavoreixen, inicialment,
I'enunasearunent do Ies emissions de contaminants i per Sant, durant molts anys s'ha pogut emetre SO2,
CO2, C(>, NO, Hidrutarburs.... sense control. L'aigua dell nostres rius i del mar es un hon amagatall pro-
cisional all nostres residus liquids, durant molts anys no s'hu valorat la importancia de I'aiguo cum a re-
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curs natural line yuc la factura per la seva utilitn^cid va creixent progressivament. 1^:1 nostrr tcrritori ro-

men4a a astir franeament ocupat i ens [opera continuament amb els nostres residue sZilids, tot i aixi enca-

ri Irohcm irnlrets on dipositar-los sense pager la perdua d'espai.

Quadre V11: Foment de lee auditorics a Catalun^^^i

C)hjcc^c

Proteccio del meth imhirnt

Linies d'actuaci6

Scnsibilitzacib Informaci6 Inspccci6 s:uui^i Pmnu^ciu

Insuununts

Formaciu Mc,uru Banc de dales Unitat de Vigil5ncci

Concrcci6 Progmania

Convenis si^^nats Auditoria, subcrncionades 1991

As. 1. Acahuu do Superficies

U. d'Adohudors ............................................... 18.100.000 pill.

As. t:. Surcrs, Aeaork ..................................... 7263.500 pres.

Gremi de MetaL^laris ...................................... 10336.500 pres.

As. do Fonedors

Convenis programats

As. da Fabricants de Pasta, Paper i Carvo._.. 12000.000 pres.

Fedaraci<i d'Acxibadors, Estampadors,

i "I'inurrers Tcxtils ........................................... 20.300.000 pres.

As. Catalina d'Escorxadors i Sales da Dcster

A.E.Q.T. FF.DFQUIM

Auditurias Programad es, 1992

FEDF,QUIM

SEFES (FARMAC'lA)

As. de ('crunistcs do la Bisbal i Comarca.

Grcmi do Farrallistas

As. Catalina d'Escorxadors i Sales de Desfer

Lu ternir^ del rnlnr medinmbierttcd

K. Marx va incorporar a la ciencia econi^mica la formulacio matematiri d'una teoria del valor, yue

posteriormeni d'altres investigadors hen establert especificament com la teoria del valor treball, yuc Ic com

a principi basic yuc tots els bens porter incorporate una yuantita[ mesurable d'hores treball, el valor d'a-

yuests hens es treball, i per tint el treball es una mesura invariable del valor.

La fornndaci6 matematicx mes elemental d'aquesta teoria expressava el valor total d'aquesta forma:

c+v+p=P
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On

r: capital fixe (en hores de (rehall incorporat).
s capital sariahle (trehall directe).

p: plusvaita apropiada pets propietaris dels medis de produccid.
P: producte total.

I_es consequ ncies histbriques. econbmiques. socials, politiytes... de la formulacio d'aquesta teoria i
de la presa de consciencia dell trehalladurs, ha comportat que Cl trehall no s'hagi de considerar avui. com-
para(isantent antb els inicis del capitulisme, com Punic factor productiu generador de valor. Darrera de tots
ell, productes Clue conunnint. evidentnunt sempre hi ha trehall, perm tamhe sempre, hi han recursos natu-
rals qut s'atec(en per obtenir aquests productes. La idea de que els recursos naturals i ci medi ambient stir
inesgotahles ja no cs unit idea calida, avui cis sectors ambientals s'han de considerar corn rccursus escas-
ws i per tan(, com it hens economics generators de salor.

La (curia (lei valor trehall, tot i sec objecte d'estudi i reformulaciuns durant el present segle, to lit li-
mitacid de la incapacitat d'incorporar completament lit tradicid fisiocratica (]Lie contemplava com a factor
productiti de gran intportancia it la naturalesa.

I'recisament la resposta de K. Marx s'inseria perfectament it la seva cpoca. en la qual I'explutacid dell
trehalladurs era unit caracteristica hasica del sistenia pruductiu. A\ Lit altres aspectes com son la perviven-
cia del,, sistemes naturals i de I'egtilibri de la hiostera fan necessari la reformulacici de la teuria del salor
trehall.

Vivim en un espai o sistema integral resultant de disersos equilibris lisics, quimics i hiologics ha-
sics. In menys de 100 ant's i per tant amh ritmes molt accelerats (sum 6.000 milions tl'hahitants i per tart
Ines sit' yue marts han hagut des de I'inici de I'existencia de I'especie humana), estem atentptant seriosa-
ment contra aquests eyuilihris basics, Ionament de la nostril persivi ncia, entrant en unit Ease propera aI Le-
sequilihri permanent. es it dir en tin rise massa elevat d'attodestruecid.

La reformuiacio de la teuria (lei valor hauria d'anar en lit linia de polar de minutest que el gunny o
la plusvalua is genera majurment en lit utilitiacid, sense pagar la contrapartida equisalent al desgast a amor-
tit/acio. (]cis recur-sos naturals o tick sectors aunhientals yue conformer el medi ambient.

Aisi, la incorporaci6 de vectors tals com contaminacid atmosterica. contaminacid (le les aigfies. so-
hreexplotacid ti'aquilers i cursor d'aigua, erosid, aiteracions de lit vegetacid, perdua de yualitat paisatgis-
tica, salad (leis trehalladurs, fannistiques... it lit formulacid d'una nova teoria del salor, s'haurien (le reco-
Ilir en un not factor Lie la sunlit. n: recursos naturals i medi ambient i la pluss alua p hauria d'estar suhdi-
sidida en lit part relacionada arnh l'esplotacid del trehall i la part relacionada amh I'csplotacid de la
naturalesa.

Aquesta nova furnndacid permetrit comprendre i integrar millor en el cos de la ciencia eeonontica,
I'augnrent progressin de lit despesa pdhlica i prisada en prevencid i correccid d'impactes amhientals.

Les auditories amhientals, com here list comporten unit despesa initial d'estudi. que saria molt se-
guns I' inrhit on es rcalitLa, pero clue de cap manera ON unit despesa menyspreable. Posteriorment, it partir
dell resultats de I'tuditoria, s'auriha it la necessitat d'adoptar mesures per corregir els impactes avaluats i
per Lint s'hauran de destinar, Si s'estau. partides pressupustaries, molt variables segons I'activitat, it millo-
rar la racionalitat amhiental de I'tmpresa.

[,it periudicitat de l'auditoria i per tart I'assumpcid, per part tie la societal de la necessi(at del control
mediamhiental, contporta, en detinitiva, la instauraciti d'una despesa fixa adre^ada it ntininntvar els im-
pactes amhientals (le les activitats humanes. Aixf done,.,. en el cost i en el preu de tots els protluctes que-
dara retlectit el cost (le proteccid amhiental i per tart. es reconeixera. de fet. el salor (lei medi ambient i
cis recursos naturals.

La itrlei,ni itzai io del.v rnstn.% ambientcd.v

L'utlcialitiaciti Lie les auditories ambientals en cis paisos occidentals es ddna esglaonadament, en ell
Ii1:UU lit Ia ant's que es formula) auditories i fa anys Clue el control ambiental es rigurds. A ('ataiunya I'i-
nici (le la internalit,acid Lie costos es quelcom runt recent. Tot i aixo, cis efectes internalit,adors de la ges-
tid amhiental s'han comcn4a it sentir, especialment en els grans projectes (lei sector public. A partir de
Puny 19 88 amh I'entrada en rigor (lei Decret 114/1988. de 7 d'ahril d'asaluacid d'impacte amhiental, di-
verses Ohre', publiques i prisades, com antopisteS, ports, embassaments, industries quimiques integrals...,
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Ilan %I.t d ' aleuna inancra augmmI I tar CIS sets pressupostos per miIIorar la seva inicgracio en cI HI edi i per
tans ,'Ilan donat CIS primers pallor per it una internalit z aci6 dels costos socials derivats de la construccio
i cxplotacio d ' aquests grans projectcs.

I.'estructura economica catalana fonamentada en la petita i nut aria empresa . on qualsevol augment
dell costos pot afectar directament a la seva suhsistcncia , es Lill mare socioccononric on es dificil ahordar
el proccs d'internalitzaci6.

Les auditories a m hi en tat s, tot i que a curt termini poden suposar glohalment Lill sohrecost, poden pro-
piciar tamhe heneficis empresarials i socials a curt , mig i Ilarg termini.

Aquestes avcntatgcs que es poden derivar de la realitzaci6 d'una auditoria son, entre d'altres:

Disminuci6 do costos I problemes gerencials: a travel de la disminuci6 de consums d'aigua i mate-
ries primeres; reduecio de quantitats de residus produits; disminuci6 de consums energetics, etc...

Obtenci6 de finan4ament per a inversions mediamhientals: CEE, Generalitat.
- Adequaci6 a la legislaci6 vigent.

Millora de la imatge de I'cmpresa.
?stalvi de costos socials futurs en dcscontaminaci6.

Valoracions cornunitaries de costos amhientals any 1992:
• Danys a la salad produits per contaminaci6 atmosferica de SO2

i particules en suspensio ..................................................................... 1.200 Milions d'Ecus.
• Danys a editicis per pluja acida .......................................................... 2.700
• Danys a hoscos per pluja acida ........................................................... 300
• Danys a I'agricultura per pluja acida .................................................. I .000
• Estalvi en ell Paisos I3aixos derivar de la reducci6 de

la salinitat del Rhin ............................................................................. 230

Pel que fa all sohrecostos derivats de la realitzaci6 d'una auditoria, cal considerar cada cas concret
per separat, ja que segons la tipologia d'activitat a auditar poden sorgir molter diferencics en el tipus de
mesures correctores i en el sea cost. Cal considerar tambe. en aquest sentit. que en aquests moments hi ha
una pressi6 del mercat molt forta, de Cara it la modernitzaci6 tecnotogica en aspectes ambientats de les in-
dustries que vulguin competir en el mercat europeu. Aixo converteix a ('auditoria i Ies mesures que d'ella
se'n derivin corn tin cost obligat, com un test imprescindible per totes aquelles activitats industrials que
vulguin mantenir-se competitives.

Aixi veiem la gesti6 i auditoria amhientals com un instrument de politica amhiental amh dos efectes
economics basics:

Acceleraci6 del prudes d'internalitzaci6 de costos ambientals, mitjan4ant la comptahilitiaci6 mo-
netaria dek recursos naturals consurnits (en termes del que costa mantenir-los descontaminats: avaluaci6
('impacte amhiental + auditoria + mesures correctores), tot redirigint el capital vers inversions roes com-
patibles amb el medi i que per tart, requereixin despeses en prevenci6, control i niesures correctores me-
nor,..

- Creaci6 i desenvolupament d'un nou sector punta de I'economia (format per empreses de nova cre-
aci(i i per altres reciclades ) que s ' interrelaciona directament amb els trey sectors basics redirigint , contro-
Iant i augmentant I'eficiencia amhiental de la ova activitat.
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